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ALCALDIA MAYOR AUTO
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 04474

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucién 3074 de 2010 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, el Decreto 357 de 1997, Resolucion 541 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, mediante radicado SDA No.
2013ER148289 de fecha 01 de noviembre de 2013, consulté ante esta Secretaria
la conducencia de solicitar permiso de adecuacion de cauce respecto de la obra
ubicada sobre el canal Cordoba a la altura de la calle 153, para la construccion de
un descole de aguas lluvias.

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico y
subdirecciéon de Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente,
junto con profesionales del IDU, realizaron visita de verificacion el dia 14 de
noviembre de 2013, donde se determind lo siguiente;

“(...)

1. Se evidenci6 el comienzo de obras de construccion del descole sin contar con el
Permiso de Ocupacion de Cauce correspondiente, con la remocion de material
vegetal y organico en 48 m2 aproximadamente y la instalacion de 3 tubos de 36
pulgadas de diametro cada uno.

2. Construccion de estructuras que sirven de base para tuberia de servicios.

3. Deficiencias en las medidas de mitigacion y proteccion ambiental al canal
Cordoba y areas verdes (corredor ecologico de ronda), de las actividades de
construccion de la via por parte del IDU.
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4. El empleo de éareas verdes del proyecto para el acopio temporal de los

materiales propios de la obra.

5. Fuga de hidrocarburos de la motobomba que extrae las aguas negras, sin el
debido aislamiento y proteccion del suelo y del sistema de alcantarillado del
sector.

(..)"

Que una vez determinados los impactos generados sobre el canal Cordoba a la
altura de la 153 esta Secretaria mediante radicado No. 2013EE172770, da
respuesta a la solicitud y realiza las siguientes recomendaciones:

“...)

1. El IDU aclara que se mantendran los disefios contractuales del puente vehicular
que cruzard sobre el canal Cérdoba, a la altura de la carrera 54 con Avenida La
Sirena.

2. Ante lo anterior la SDA concluye que, como no habra ocupacion temporal ni
permanente del cauce para la construccion del puente, no se requerira POC; Sin
embargo, es necesario que el IDU tenga en cuenta los lineamientos de manejo
ambiental que genere la SDA, tanto para el puente como para las estructuras que
se vayan a construir en la Zona de Manejo y Preservaciéon Ambiental — ZMPA del
canal.

3. La estructura de descole debe contar con disefios aprobados por la EAAB-ESP
debido a que se trata de una obra que modifica las ya existentes y que fueron
adelantadas tiempo atras por la EAAB- ESP, y por competencias. En este mismo
sentido, que el IDU debe adelantar solicitud de POC para la construccion de dicha
estructura.

(..)"

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emiti6 concepto
técnico N0.9397 DEL 2013 el cual establecié lo siguiente:
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“...)

4. ANALISIS AMBIENTAL

Durante la visita técnica adelantada el dia 14 de noviembre de 2013 al
mencionado proyecto se observo:

[ Intervencion sin el debido permiso de ocupacion de cauce, sobre
aproximadamente 48 m2 en éareas verdes del costado occidental del canal
Cérdoba; con la instalacién de tres tubos de 36 pulgadas de didmetro cada uno,
dicha intervencion se realizd con el objetivo de reemplazar y reubicar un descole
de aguas lluvias, debido a que el descole existente presenta interferencia con las
estructuras de cimentacion del puente proyectado.

[ Intervencion en ZMPA del Canal Cérdoba por la ejecucion de obras de traslado
de tuberias de conduccién de agua potable y gas domiciliario, para las cuales se
construyeron estructuras en concreto para su soporte.

[1 Que las medidas ambientales tomadas para mitigar o prevenir los impactos
negativos generados por el desarrollo del proyecto, hacia el cuerpo de agua
(Canal Cordoba), son insuficientes, ya que no se cuenta con sistemas de
aislamiento adecuados que impidan el aporte al cuerpo de agua de material de
arrastre y material particulado.

[ Que se deposita y acumula material de construccion y residuos de excavacion
sobre zonas verdes que hacen parte del proyecto.

[ Que en areas de intervencion del proyecto se evidencia derrame de
hidrocarburos provenientes de fugas de equipos y maquinarias utilizadas para el
bombeo de aguas negras sin contar con las medidas de proteccién hacia el
sistema de alcantarillado y zonas verdes.

[1 Que el proyecto No cuenta con plan de gestion de RCDs, documento que a
partir del 1 de septiembre de 2013 todo proyecto constructivo a nivel distrital debia
tener en el frente de obra, segun lo estipulado en la resolucion 01115 de 2012.

(...)
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A continuacion se identifican los bienes de proteccion afectados por la intervencion
del Canal Cordoba.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS
SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTE AFECTACION
+ Emisién de material particulado a la

Aire ., .
atmosfera por accién del viento.
*Compactacion del suelo y
endurecimiento de zonas verdes.
MEDIO Sueloy « Alteracion de la estabilidad del
INERTE Subsuelo terreno.
* Aumento de la erosion del area.
+ Cambio en los usos del suelo nativo.
MEDIO A «Arrastre de sedimentos.
FISICO gua

*Alteracion de la dinamica fluvial.
« Deterioro y pérdida de la Zona de

Manejo y Preservaciéon Ambiental —
ZMPA- del Canal.

Floray Flora |+ Disminucién de la calidad de
servicios ambientales de la vegetacion
» Alteracién del habitat de la fauna
nativa.

MEDIO
BIOTICO

(.Y

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para
el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.
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Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo al Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974, “(...) Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros: a.- La contaminacion del aire, de
las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se entiende
por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante
cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente
escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica; e.- La
sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua; |.- La acumulacién o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (...)"

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para
la proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”
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Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccidén o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

La Ley 99 de 1993, el Decreto 1541 de 1978 y el Decreto Ley 2811, en los cuales
se define la necesidad de solicitar permiso ante la autoridad ambiental, antes de
ejecutar cualquier tipo de obra civil sobre el cauce de una corriente de agua
natural.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccibn en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)”

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizo una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificarlos hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
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autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o

practicar de oficio todas las pruebas técnicas y deméas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remisidbn a otras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.”
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Una vez verificada el concepto técnico No. 09397 de fecha 04 de diciembre del
2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente establece que se vulneraron las normas ambientales
respecto de la ocupacion del cauce del canal Cérdoba a la altura de la calle 153,
para lo cual el Instituto de desarrollo Urbano — IDU se encontraba en la obligacion
de tramitar el respectivo permiso ante esta Entidad, especialmente y en el marco
de la Bogota Humana, las Entidades Distritales deben ser modelo de legalidad y
conocimiento de las normas urbanas objeto de la materia.

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, a través de
representante legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU., en la Calle 22 # 6-27 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de julio del 2014

fuc

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2014-214

Elabor6:

Ivan Fernando Rodriguez C.C: 80731431 T.P: CPS: FECHA 8/05/2014
EJECUCION:

Revisé:

Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: CPS: FECHA 21/05/2014
EJECUCION:

Maria Ximena Ramirez Tovar C.C: 53009230 T.P: CPS: FECHA 16/05/2014
EJECUCION:

Aprobé:

Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 25/07/2014
EJECUCION:
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